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Termos de Referéncia
Projeto Pilares de Crescimento e Inclusio Social no Estado do Piaui (PI 129342)

Contratacio de consultor individual para realizar a avalia¢io de impacto do Programa

Poupanc¢a Jovem

1. ANTECEDENTES

A rede estadual de Ensino Médio do Piaui. assim como a dos demais estados do Brasil,
apresenta baixo rendimento médio em exames de proficiéncia e elevadas taxas de abandono e
reprovagdo (Figura 1). Em 2015, a taxa de abandono do EM alcangou 13% nas regides

urbanas do Estado e 19% em zonas rurais.

A necessidade de ingressar no mercado de trabalho; a dificuldade de conciliar estudos e
trabalho; o desconhecimento dos beneficios de concluir o Ensino Médio; e o dificil acesso a

unidade escolar sdo alguns dos motivos que levam ao abandono.
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Figura 1: Indicadores de Rendimento do Ensino Médio da Rede Estadual do Piaui (2015)
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Graphs by Localizagdo da escola estadual

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Como consequéncia das elevadas taxas de abandono e reprovagao, apenas34,5% da
populagio entre 18 e 65 anos concluiu o Ensino Médio no Piaui,cerca de 15 pontos
percentuais a menos do que a média brasileira (Figura 2). O menor grau de instrugdo, por sua
vez, esta associado a menores rendimentos (o rendimento médio € de R$ 1.425.00 para o
Brasil e de R$ 938,00 para o Piauf) e maiores taxas de informalidade (26,5% e 45.9% para o

Brasil e o Piaui, respcctivamente)'.

10s indicadores de desemprego, informalidade, proporgdo de trabalhadores por conta propria, proporgao da
populagdo que concluiu, pelo menos, o Ensino Médio e o rendimento médio foram calculados com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2015.
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Figura 2: Desemprego, informalidade e propor¢io da popula¢iio com pelo menos Ensino Médio completo
(2015)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2015 (PNAD).

Com o objetivo de reduzir as taxas de abandono e reprovagao, aumentar a frequéncia escolar
e o desempenho dos alunos em exames de proficiéncia, a Secretaria de Educagé@o do Piaui
(SEDUC/PI) implantou o Programa Poupanca Jovem, que consiste na concessdo de um
incentivo financeiro aos alunos aprovados no 1°, 2° ¢ 3° ano do Ensino Médio. O programa ¢
uma das atividades apoiadas por um acordo de empréstimo, no montante total de US$ 120
milhdes. entre o Banco Mundial ¢ o Governo Estadual do Piaui. Um dos objetivos do
Poupanga Jovem ¢é reduzir o abandono dos alunos do Ensino Médio da rede ptblica e espera
beneficiar aproximadamente 120 mil alunos dessa etapa de ensino. A expansdo do acesso a
escolas de turno integral, 20 ensino técnico € a ao ensino a distancia, e o reestabelecimento de
avaliacdes aos alunos de escolas publicas também sao componentes da operagdo de

empréstimo.

Nesse contexto, a geracdo de evidéncias sobre a efetividade do Poupanga Jovem e sobre quais
aspectos podem ser aprimorados para elevar o impacto do programa ¢ fundamental para a

guiar a SEDUC em sua manutencdo e expansio.
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Em 2015, o Programa Poupanga Jovem foi implantado de forma piloto em 44 municipios, 4

de cada um dos 11 territérios administrativos, com os maiores indices de pobreza.

Aproximadamente 12 mil estudantes do 1° ¢ do 2° ano do Ensino Médio da Rede Estadual

foram contemplados. Em 2016, alunos do 3° ano do Ensino Médio dos municipios do grupo

de tratamento passaram a integrar o Programa.

A Tabela 1 apresenta a propor¢do da populagdo extremamente pobre nos municipios que

compdem o grupo de tratamento em 2015 e 2016. A SEDUC planeja contemplar 77

municipios até 2018.

Tabela 1: Propor¢do de extremamente pobres nos municipios do grupo de tratamento (2010)

Municipio % Municipio %o
Alvorada do Gurgueia 39,72 Lagoa do Sitio 40,47
Assungido do Piaui 48.32 Landri Sales 206
Baixa Grande do Ribeiro 30,2 Miguel Alves 35,92
Barra D'alcantara 3235 Milton Branddo 4395
Bela Vista do Piaui 369 Morro Cabega no Tempo 45,63
Betania do Piaui 42,15 Murici dos Portelas 41,32
Buriti dos Montes 37,07 Nova Santa Rita 426
Campinas do Piaui 36,69 Novo Santo Antonio 34,64
Campo Alegre do Fidalgo 448 Olho D'agua do Piaui 33,14
Campo Largo do Piaui 41.44 Palmeirais 38.83
Canavieira 32.09 Pau D'arco do Piaui 49.0
Capitao Gervasio Oliveira 40,19 Pedro Laurentino 4227
Caraubas do Piaui 45,59 Prata do Piaui 30,22
Cocal 36,81 Queimada nova 38,55
Cocal dos Alves 46,74 Riacho Frio 45,67
Cristalandia do Piaui 40,47 Ribeira do Piaui 41,37
Curral Novo do Piaui 37.49 Sdo Francisco de Assis do Piaui 4838
Francinopolis 36.88 Séo Joao do Arraial 41,12
Guaribas 434 Sdo Miguel do Tapuio 40,28
Isaias Coelho 39,39 Sebastido Leal 40,57
Joaquim Pires 454 Socorro do Piaui 4192
Lagoa do Barro do Piaui 48,02 Vera Mendes 45,68

Fonte: Censo Demografico de 2010.

A relagdo completa de municipios do Estado do Piaui em cada um dos territérios de desenvolvimento esta nos anexos desse

Termo de Referéncia.
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*  x;; sdo varidveis de controle da escola j, por exemplo, infraestrutura escolar.
= manha, tarde e noite sio dummies iguzl 2 1 se a turma ¢ do turno da manha, da tarde
ou da noite, respectivamente, e zero caso contrario. Nesse caso, 0 grupo base sdo as
turmas de turno integral.
= §; sHo efeitos fixos dos estabelecimentos de ensino.

= g... ¢ 0 termo de erro idiossincratico.
ijt

As especificagdes consideradas sugerem aumento de até 3% e 4% das notas de matematica e
portugués, respectivamente, dos alunos do grupo de tratamento do 1° ano do EM em relag¢éo

aos alunos que cursam o 1° ano em municipios do grupo de comparagéo.
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4. JUSTIFICATIVA

A avaliagdo de impacto do Poupanga Jovem ¢ um instrumento fundamental para guiar a
SEDUCna expansio do programa, propor ajustes que sejam necessarios, estimar a dimensao
dos efeitos e estudar os canais por meio dos quais o programa afeta o desempenho e o

rendimento dos alunos do Ensino Médio.



6.4.

6.5.

Conferir as bases de dados do Censo Escolar, em formato dia, disponibilizadas pelo
Banco Mundial para completar a base de dados da avaliagdo de impacto. Os microdados
de alunos, turmas. professores e escolas serdo disponibilizados ja organizados para o
periodo entre 2007 e 2015. As demais bases de dados compartilhadas pela SEDUC

também devem ser incorporadas ao estudo.

Elaborar a base de dados da avaliacio causal. E de responsabilidade do consultor
elaborar uma base de dados em que cada linha apresente o desempenho e a taxa de
rendimento agregados por escola; uma base em que cada linha apresente o desempenho
e a taxa de rendimento de cada uma das turmas existentes nas escolas dos municipios de
tratamento ¢ comparagdo; ¢ uma base em que cada linha apresente o desempenho ¢ a
situacdo dos alunos das escolas dos municipios de tratamento e comparagao; ou seja,
aluno aprovado, reprovado ou que abandonou a escola. As varidveis apresentadas na
Tabela 4 devem ser incorporadas como varidveis dependentes da metodologia

empregada.

12
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6.6. Incorporar, pelo menos, as varidveis apresentadas na Tabela 5 como varidveis

independentes”.

*A ndo utilizagdo das variaveis dessa lista, assim como a inclusdo de novas varidvels, estio condicionadas ao marco l6gico
que sera desenhado,

14
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Elaborar o marco ldgico do programa para que fiquem claros os seus objetivos, as agoes
que serdo executadas para atingi-'cs. os indicadores que serdo utilizados para o
acompanhamento € os riscos que ndo séc controlados diretamente pelos gestores. Este
marco logico guiara a SEDUCna execugdo cdo programa e no planejamento de sua
expansdo. Com o intuito de verificar a execugdo das atividades previstas, indicadores
que apresentam dimensdes de qualidade, quantidade e tempo devem ser propostos. E
ideal que os indicadores sugeridos possam ser calculados com as bases de dados ja
existentes, sem a necessidade de coleta de novas informagdes. Contudo, sugestdes de
melhorias dos questionarios aplicados atualmente poderdo ser encaminhadas para a
avaliagdo da SEDUC. Na fase de planejamento da expansio do Poupanga Jovem, a
identificagdo das hipoteses que devem ser atendidas para o sucesso do programa
possibilita relacionar os riscos que néo est@o sob controle direto do gestor e que podem
afetar a execugdo. Nesses casos, ¢ possivel, por exemplo, adicionar um novo
componente que mitigue ou elimine os riscos identificados. Na fase de execugdo, por
conhecer os riscos que possivelmente afetariam a implantag¢do do programa, a equipe de
gestdo pode desenvolver planos de emergéncia e acompanhar ou influenciar o trabalho
de demais agentes envolvidos na execugdo. A Tabela 6 apresenta exemplos de
componentes do marco légico para guiar o trabalho do consultor. A tabela foi
preenchida apenas com exemplos do trabalho esperado e cabe ao consultor realizar a
elaboragdo detalhada. A SEDUC deve aprovar o marco logico antes que o consultor
entregue a primeira versdo dos resultados da avaliagdo de impacto. Sugestdes ou

modificagdes solicitadas pelo Secretaria devem ser incorporadas a versio final.

16
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programa ser implantado. Nesse czso. ¢ fato de a variagdo do desempenho do grupo de
tratamento ser significativamente superiora variagdo do desempenho do grupo de
comparacdo também seria explicada pela reversdo a média das notas dos municipios
com os menores indicadores de desenipenho (Figura 4). O consultor deve avaliar se a
reversdo a média ocorreu nos municipios dos grupos de tratamento €, em caso positivo,
empregar a metodologia que estime consistentemente o impacto do programa. Se os
dados fornecerem evidéncias de que ocorre reversio a média, a metodologia de
diferenga em diferencas (HECKMAN; HOTZ, 1989) deve ser combinada com uma
especificagdo que permita controlar esse problema (THISTLETHWAITE;
CAMPBELL, 1960). Se ndo houver reversdo a média, uma das possiveis abordagens é
empregar a metodologia de diferenga em diferengas com propensity score matching
(ROSENBAUM; RUBIN, 1983), ou de regressao descontinua ou uma combinacio dos

métodos.

Figura 4: Exemplificacfo de evolucdo do IDEE nos grupes de tratamento e comparaciio em casos de tendéncias

diferentes no periodo znterior ao inicio do programa

IDEB -
Inicio do pregrama

Grupo de
comparacao

| f

Contrafactual

f

Grupo de
tratamento

A 4
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6.12. Em uma modelo de diferenca em diferengas, o seguinte modelo poderia ser estimado:

yijf.’ = BO <+ Bltratamentot + szjt + YJ + Yt - EUI

Em que:

= Jij:€ a varidvel dependente, desempenho ou rendimento do aluno ou turmai, na escola
J» no periodo t. O periodo de avaliagdo € de 2012a 2014, antes de o programa ser
implementado. e de 2015 a 2017, apds a implementagdo. Quando as unidades de
observagdo forem os alunos, a metodologia empregada deve incorporar modelos
economeétricos de varidvel dependente binaria (probit, logit, etc), de modo que seja
possivel responder a questionamentos, por exemplo, se existem evidéncias de que o
programa diminui a probabilidade de reprovagéo ou de abandono.

* tratamento, ¢ a dummy de tratamento que € igual a 0 em anos anteriores ao inicio do
programa, para os grupos de tratamento e comparagdo, e igual a 1 para o grupo de
tratamento em 2013, 2016 e 2017.

" Xj, 30 as variaveis de controle da unidade escolar. A adi¢do de variaveis de controle
¢ primordial para que os seus efeitos ndo se confundam com o impacto do programa.

* y.s80 os efeitos fixos de tempo.

= y;j sio os efeitos fixos de escola

" &j; € 0 termo de erro idiossincratico.

Se as bases de dados disponiveis permitirem acompanhar um mesmo aluno no decorrer
dos anos ¢ as varidveis dependentes forem os indicadores de rendimento, o consultor
também deve avaliar o impacto do tempo de exposigéo desses alunos ao programa, por
exemplo, estudantes que participam do programa desde o 1° ou desde o 2° ano do
Ensino Médio’. Nesse caso, o efeito fixo de cada estudante seria controlado e o seguinte

modelo seria estimado;

2017

Yije = Bo + Z Bs tratamento, + Pox; + ¥, + &
5=2015

*Se nao for possivel explicar acompanhar um mesmo aluno no decorrer dos anos, o consultor devera apresentar os fatores
que impossibilitam a construgdo do painel.
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Essa ultima especificagdo também possibilita verificar se existem evidéncias de que o
programa apresente impacto ja no anc de sua implantagdo, 2015, ou nos anos seguintes,

2016 e 2017, assim como a intensidade desse impacto.

As bases de dados organizadas por turmas serdo agrupamentos de cortes transversais,
uma vez que as turmas do 1°, 2° e 3° ano, por exemplo, serdo formadas por alunos
diferentes no decorrer dos anos (exceto para alguns casos de reprovagdo). Nesses casos,
a avaliacdo considerara o efeito fixo das escolas, mas nio efeitos fixos de turmas ou de
alunos. Sera possivel estabelecer um grupo de tratamento e um grupo de comparagdo
para o periodo anterior a implantacdo do programa ¢ um grupo de tratamento ¢ um fr

comparagdo para o periodo posterior.

A segunda sugestdo metodologica, parecamento por escore de propensdo (propensity
score maiching), utiliza, essencialmente, técnicas estatisticas para construir um grupo
de comparagdo artificial ao identificar. para cada observagdo possivel de tratamento,
uma observagdo de ndo tratamento que possua igual probabilidade de participar do

programa dadas as variaveis de controle consideradas.

Se existem observagdes apenas para o periodo pés-tratamento, a consisténcia do
estimador estd baseada no fato de que s¢ existe viés de sele¢do em varidveis
observéaveis. De acordo com essa hipotese, € possivel controlar todos os fatores que
determinam a participa¢do das unidades de observagdo no programa. O primeiro passo ¢
calcular a probabilidade de cada unidade da amostra, tratamento e comparacdo,

participar do programa:

Yi = Bo+ Pix1+ foxz + Paxs+ -+ fpxn + &

Nesse modelo de regressdo linear, as probabilidades estimadas podem ser inferiores a 0
ou superiores a 1. Para obter estimativas no intervalo entre 0 e 1, modelos de variaveis

dependentes bindria, como logit e probit, também devem ser estimados.

Em seguida, ¢ selecionada uma sub-amostra em que sdo consideradas apenas as
unidades que estdo dentro do suporte comum, ou s¢ja. a probabilidade de as unidades
dos grupos de tratamento e comparagdo participarem do programa estd dentro do

intervalo:
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Para cada unidade do grupo de tratamento sdo identificadas as observag¢des do grupo de
comparagdo que apresentam a mesma probabilidade de participar do programa. Na
auséncia de probabilidades iguais, é possivel utilizar o critério do “vizinho mais
proximo”. Com os grupos pareados € possivel calcular a diferenga entre as varidveis
dependentes: y;(1) que ¢ o resultado obtido pelo grupo de tratamento e y;(0) que

emula o que seria auferido pelo grupo de tratamento na auséncia do programa.
Bi = yi(1) — :(0)

O efeito médio do tratamento nos tratados ¢ dado pela média de f;. Por fim, calcula-se
um intervalo com 95,0% de confianga de modo a verificar se o efeito do programa é
significativo. E possivel combinar a metodologia de diferenga em diferengas com o
pareamento por escore de propensdo se existem observagdes para os periodos pré e pos-
tratamento. Dessa forma, além de controlar o viés em varidveis observaveis, o viés

decorrente de variaveis ndo observaveis ¢ constantes no tempo também € controlado.

O modelo de regressdo descontinua ¢ um método de avaliagdo de impacto que pode ser
usado em programas que apresentem um indice de elegibilidade continuo, com um
escore de corte claramente definido para determinar quem ¢ elegivel e quem ndo é. Sdo
necessarias duas condigdes para que o modelo de regressdo continua seja aplicado: (i)
um indice de elegibilidade continuo — em outras palavras, uma medida continua a partir
da qual a populag@o e interesse possa ser ranqueada, como um indice de pobreza, uma
nota em teste de aprendizagem ou a idade; e (ii) um escola de corte claramente definido
— isto &, um ponto no indice acima ou abaixo do qual a populagdo se classifica como
elegivel para o programa. Por exemplo, familias com um valor de indice de pobreza
inferior a 50 de um total de 100 poderiam ser classificadas como pobres; individuos
com 67 anos ou mais poderiam ser classificados como aposentados e estudantes com 90
pontos ou mais (de um total de 100) em um teste de aprendizagem poderiam ser
elegiveis para uma bolsa de estudo. Os pontos de corte nestes exemplos séo de 50, 67 e

90, respectivamente (GERTLER at all. 2015).

6.13. Demonstrar rigorosamente que o grupo de comparagdo escolhido ¢ de fato um bom

contrafactual e permite a obtengdo de estimadores consistentes, ou seja, o grupo de
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comparagdo emula quais seriam os indicadores de desempenho e rendimento obtidos

pelo grupo de tratamento na auséncia do programa.

6.14. Realizar todos os testes das suposi¢des de validade das metodologias utilizadas. Por
exemplo, no caso da metodologia de diferenga em diferencas, realizar teste de tendéncia

comuns e demais suposi¢des estabelecidas na literatura.

6.15. Realizar todas as estimagdes com pelo menos duas amostras de grupos de comparagao e
apresentar resultados de testes de robustez que validem a escolha do contrafactual e os
efeitos encontrados. Pelo fato de os municipios com as maiores taxas de pobreza
extrema serem selecionados, existe a possibilidade de esse critério de selegdo estare
correlacionado com o desempenho dos alunos do grupo de tratamento, afinal, é possivel
que a tendéncia de aumento no desempenho desse grupo seja superior ou inferior a
tendéncia apresentada pelo grupo de comparagdo, mesmo na auséncia de tratamento. A
fim de comparar municipios em que supostamente as variaveis dependentes apresentam
a mesma tendéncia, um dos grupos de comparagio deve ser constituido por municipios
que ja foram selecionados para participar do Poupanca Jovem, mas ainda ndo

implantaram programa.

6.16. Verificar se os impactos sdo superiores em alunos que desde o 1° ano do Ensino Médio

estdo contemplados pelo programa.

6.17. Listar os principais canais, por meio dos quais o Poupanga Jovem afeta o desempenho e

o rendimento dos alunos.

6.18. Elaborar uma analise de heterogeneidade, com o intuito de verificar as situagdes em que

o programa ¢ implantado de forma mais bem sucedida.

6.19. Responder, entre outras questdes relevantes para que a SEDUC possa expandir e validar
o impacto do programa, os seguintes questionamentos: existem evidéncias de que os
alunos da rede estadual participantes do Poupanga Jovem apresentaram aumento
significativo no desempenho em Portugués e Matematica, na frequéncia escolar e na
aprovacdo; e na redugdo das taxas de abandono e reprovagdo, comparativamente aos

alunos matriculados na Rede Estadual de municipios do grupo de comparagio?
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6.20. Todas as referéncias bibliograficas utilizadas para justificar a metodologia utilizada e da

literatura relacionada deverdo ser apresentadas no Relatorio Final,

6.21. Estimar o modelo com e sem a adigdo de varidveis de controle. Fatores
socioecondmicos ou de infraestrutura escolar podem estar correlacionados com o
tratamento e o desempenho do aluno, de modo que devem ser incorporados ao modelo
para isolar o impacto do programa. Como o Poupanga Jovem contempla municipios
com maiores indices de pobreza extrema, é provavel que os alunos da Rede Estadual do
grupo de tratamento tenham pais menos instruidos e a omissdo de varidveis de

background familiar por exemplo, educagio da mae, subestimaria o efeito do programa.
6.22. Elaborar um relatorio preliminar que sera avaliado pela SEDUC.

6.23. Elaborar um relatorio final que incorpore as sugestdes e as modificagdes que
eventualmente sejam solicitadas pela SEDUC. Assim como o relatério preliminar,
explicitado no item 6.17, o relatorio final deve apresentar: revisiao de literatura referente
a avaliacdo do impacto da concessdo de incentivos financeiros no desempenho e
rendimento dos alunos; descri¢do e estatisticas descritivas da base de dados; marco
l6gico; detalhamento da metodologia; resultados das estimagdes; conclusdes que
fornegam aos gestores subsidios para, se necessario,modificar e expandir o programa; e

bibliografia classica e recente sobre avaliagdo de impacto.

6.24. Fornecer todos os arquivos produzidos: base de dados em formato DTA (Stata),
dicionario da base de dados em excel; do files com o c6digo das estimacdes realizadas:
arquivos em excel com gréficos e tabelas; relatorios em word e pdf; e todos os outros
arquivos elaborados durante a realizagdo do trabalho. Todos os arquivos
apresentadosdevem ser compartilhados em formato que permita edigdes, caso seja

necessario.

6.25. Apresentar o diciondrio da base de dados elaborada com o nome da varidvel, o tipo

(string ou long, por exemplo) e a descrigio.
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6.26. Elaborar um sumadrio executivo, 4 ser entregue em word e pdf, com as principais
conclusdes da avaliagdo de impacto. A linguagem deve ser didatica e acessivel para que

seja transmitida aos funcionarios da SEDUC.
6.27. Estar disponivel para participar de, pelo menos, cinco reunides presenciais com a

equipe da SEDUCno Piaui; além de reunides por WebEx, Skype ou telefone. Reunides

de alinhamento serdo realizadas sempre que necessario.
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6. PRODUTOS
Os produtos elaborados deverdo ser escritos em portugués, observadas as normas cultas do
idioma, e entregues por meio eletronico. Os arquivos compartilhados devem estar em formato
que permita edi¢des e leitura por meio dos programas do Microsoft Office, SPSS e Stata.

Para permitir futuras andlises ou modifica¢des pertinentes, as planilhas entregues devem

apresentar memorias de calculo e formulas utilizadas.

Sempre que possivel, para facilitar a compreensdo dos resultados, graficos, tabelas ou

diagramas devem ser utilizados para descrigdo da metodologia e apresentagido dos resultados.

A Tabela 7 apresenta uma breve descri¢do dos produtos que devem ser entregues
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Observag¢des gerais:

[.  Todos os produtos que envolvam elementos textuais devem seguir as regras da

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

II. A SEDUC resguarda o direito de publicar ou ndo os relatorios e as conclusdes da

avaliagdo de impacto prevista neste Termo de Referéncia.

[II. Toda informagdo disponibilizada ao consultor, seja escrita, verbal, em linguagem
computacional ou em qualquer outro formato, ¢ propriedade da SEDUC e ndo deve
ser utilizada, em hipotese alguma, para nenhuma outra finalidade distinta do
cumprimento do contrato da avaliagdo de impacto proposta neste Termo de
Referéncia. A parte contratada devera cuidar para que as informagdes fiquem restritas
ao conhecimento das pessoas que estejam diretamente envolvidas nas atividades

relacionadas a execugdo.

IV.  As informagdes pessoais disponibilizadas ao consultor (dados de alunos, professores,
diretores escolares ou qualquer outra pessoa), devem ser mantidas sob a mais absoluta
confidencialidade e utilizadas exclusivamente para a execugfo da avalia¢do de
impacto descrita neste Termo de Referéncia. S&o consideradas informagdes
confidenciais todos os dados disponibilizados pela SEDUC, por exemplo, niimeros,

documentos, estudos, projetos, pesquisas, planilhas e apresentagdes.

V.  As informagdes pessoais somente poderdo ser divulgadas de forma anénima, de modo

que a privacidade dos pesquisados seja preservada.

VI. A SEDUC deve ser comunicada no caso de qualquer ocorréncia externa que.
porventura, venha a colocar em risco ou causar a divulgagdo indevida de informagdes

pessoais.

VII. A quebra de sigilo das informagdes confidenciais reveladas, devidamente
comprovada, sem autorizagdo expressa da SEDUC, possibilitara a imediata resciso
do contrato firmado, sem qualquer dnus para a SEDUC. Nesse caso, o contratado,
estara sujeito, por agdo ou omissdo, ao pagamento ou recomposi¢do de todas as perdas

e danos sofridos pela SEDUC, inclusive os de ordem moral, bem como as
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responsabilidades civil ¢ criminal respectivas, as quais serdo apuradas em regular

processo judicial ou administrativo.

VIII. O consultor deve informar imediatamente a SEDUC e ao Banco Mundial a violagdo
das regras de sigilo que tenha tomado conhecimento ou que tenham ocorrido por sua
agdo ou omissao, independentemente da existéncia de dolo. Este item se aplica a todas

as regras de sigilo descritas neste Termo até o momento.
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7. CRONOGRAMA

A consultoria serd realizada em até 9 meses, a contar da publicacfio do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado do Piaui. Os pagamentos serfio efetuados em parcelas ac longo da
execugdo do projeto. mediante a apresentagfio e aprovagdo dos produtos apresentados na

Tabela 7.

A Tabela 8 apresenta o prazo de entrega de cada produto e as propor¢des do valor contratual
total que serdo pagas no decorrer do contrato, mediante entrega e aprovagio dos produtos por

parte da SEDUC.

Tabela 8:Cronograma de pagamentos

Breserigao do programa ¢ dos dados 13 dias 5.00%
| Mareo logico IS dias 5.00%
Elzboragio da base de dados H) dias 10,0095

Metodologia ¢ apresentagdo a equipe da

SRR 30 dias 10,00%
Relatorio preliminar 75 dias 20.00%
Relatorio final 30 dias 40,00%
Sumario Executivo 15 dias 10L00%

L : |

A propargdo contratual. Gltima coluna, € a proporgio do valor total de reruneragio do consultor, estabelecido no contrato,

que sera paga apos a entrega e aprovagio do produto da linha correspondente.

O interessado em prestar consultoria fica ciente de que se responsabilizara pelo custeio de
bilhetes aéreos/terrestres e reserva de hospedagem quando se impuser o comparecimento &
cidade de Teresina/PI, municipio sede da Secretaria de Estado da Educagdo. para reunides,

prestagdio de contas. apresentagio de relatorios e outros servigos relacionados a projeto.
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8. FORMA DE SELEC;\O DO CONSULTOR

Esta selecdo obedeceréd ao disposto no Capitulo V - Selec@o de Consultores Individuais, das
Diretrizes para Selegdo ¢ Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial, de
maio de 2004, revisadas em outubro de 2006 e maio de 2010. Os elementos considerados

para a sele¢do do consultor serdo avaliados por uma Comisséo de Avaliaggo.

O profissional considerado para comparacido de habilitagdes deve atender aos requisitos
minimos relevantes ¢ o consultor escolhido pela SEDUC devera ser o mais apto e estar
plenamente habilitado ao desempenho da funcdo. A capacidade é aferida com base no
curriculo académico e na experiéncia. O Curriculo deve focar nos aspectos que serdo
considerados na avaliagdo. As informagdes prestadas nos documentos serdo de inteira
responsabilidade dos candidatos, dispondo a SEDUC o direito de excluir do processo de

selegdo aquele que ndo atender os termos ou fornecer dados comprovadamente inveridicos.

A andlise e avaliagdo dos documentos dos candidatos serdo realizadas de forma imparcial
pela Comissdo de Avaliag@o, criada especificamente para esse fim, e apresentardo carater

eliminatorio e classificatorio.
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9. REQUISITOS TECNICOS E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A selecdo seré realizada com base nas qualifica¢des para a execucio da avaliagio de impacto.
A escolha devera se basear na comparagdo das qualificagbes dos candidatos que
manifestarem interesse na execu¢do dos servigcos. Os profissionais considerados para
compara¢do de habilitagdes devem atender aos requisitos minimos relevantes e aquele
selecionado para contratagdo pela SEDUC deverd ser o mais apto e estar plenamente

habilitado ao desempenho da fun¢io.

O consultor devera comprovar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas do objeto da consultoria. Para a comprovagdo do perfil,
deverdo ser apresentados curriculos, cartas de referéncia e diplomas. Certificados e

publicag¢des académicas também serdo considerados.

A Tabela 9 apresenta os critérios de sele¢@o, os pré-requisitos minimos € a pontuagio de cada

quesito considerado.
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Tabela 9: Critérios de selegiio e pontuagio

PONTUACAO PONTUACAO
UNITARIA MAXIMA

CRITERIOS PRE:REQUISITOS

5 pontos para
Especializacdo concluida
) 5 pontos
em érca relacionada a

avaliagio de impacto |

15 pontos para Mestrado
Formagio e ) )
concluido em arca
titulagdo Curso superior ) 15 pontos
relacionada a avaliagdo de

académica )
impacto

25 pontos para Doutorado
coneluido em drea

B - . 25 pontos

relacionada a avaliagdo de

impacto

5 pontos por publicagio
Publicagdes A ) (no méaximo, 5 publicagdes 25 pontos
programas sociais/politicas pablicas

!
Publicagdo de Avaliagao de Impacto de |
l serdo consideradas)

. 3 pontos por experiéncia
Experiéncia comprovada em consultoria com
(no maximo, 10
Experiéncia produgio de Avaliagdo de Impacto de o ) 50 pontos
T e experiéncias scrio
programas sociais/politicas plblicas )
consideradas)

Os certificados de formagio académica. as publicagdes de avaliagio de impacto e a experiéncia profissional em avaliagdo de
impacto ndo garantem automaticamente a nota maxima. Para a experiéncia profissional, serdio considerados os programas
avaliados, o 6rgdo contratante ¢ demais informagdes relevantes. Para a pontuagdo de publicagdes, serio considerados os
critérios de classificacio da CAPES. Para 2 comprovagio de titulagio académica. sera considerado apenas o titulo de maior
pontuagdo, por exemplo, candidatos com mestrado e doutorado terdo no maximo 235 pontes. A pontuagdo da formagio
académica sera feita de acordo com as notas obtidas pelas instituigdes de ensino na avaliagio da CAPES. Serdo considerados
candidatos aptos a trabalhar com microdados e avaliagio de impacto de programas, por exemplo, candidatos que tenham

concluido mestrado ou doutorado em Economia e que tenham realizado avaliagdes de impacto de programas durante o curso.
Em caso de empate, os seguintes critérios serfio seguidos:

* Em primeiro lugar. sera selecionado o consultor com o maior numero de experiéncias

de consultoria em avalia¢do de impacto.
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Persistindo o empate, serd selecionado o consuitor
publicag¢des em avaliagdo de impacto.
Se ainda assim houver empate, o consultor escolhido

titulagdo.

com o maior numero de

serd o que apresenta maior
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10. SUPERVISAO

A comissdo de acompanhamento e fiscalizagdo, formada pelos fiscais do contrato, nomeados
em ato proprio e publicado no Diario Oficial do Estado do Piaui, sera responsavel pelo
acompanhamento dos servigos e pelo recebimento e aprovagdo dos produtos. A equipe do

Estado tera o apoio do Banco Mundial para avaliar a qualidade dos produtos entregues.
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11. INSUMOS

A Tabela 10 apresenta as bases de dados que devem ser utilizadas como insumo e as varidveis

disponiveis.

Tabela 10: Bases de dados e variaveis disponibilizadas ao consultor

BASE DE , i ; .
FONTE ORGANIZACAO VARIAVEIS DISPONIVEIS
DADOS :
Codigo do INEP do aluno (sujeito a confirmagio de
Dados de : o
disponibilidade pela SEDUC), nome do aluno, data de
rendimento e ; ;
. SEDUC Por aluno nascimento, ano do EM que cursa. escola em que estd
frequéncia ! , ; ;
matriculado, frequéncia escolar, dados de aprovagéo,
escolar - " g
reprovagdo ou abandono e informagdo se é beneficiario do BF.
Microdados de Censo . | Codigo da escola, variaveis de infraestrutura escolar, etapas do
or escola
escolas Escolar/INEP Ensino Fundamental oferecidas, nimero de salas de aula, etc.
Microdados de Censo Codigo da turma e da escola, horas aula, nimero de alunos por
] Por turma
turmas Escolar/INEP turma, etc.
' |
!
: | Cddigo do professor, da turma e da escola, nivel de formagdo
Microdados de Censo | ; :
. Por professor dos professores, idade, género, redes de ensino em que leciona
professores Escolar/INEP 4 j
(estadual, municipal, federal ou privada), etc.

Microdados do

Codigo do INEP do aluno (sujeito a confirmagio de
SAEPI (base de ; I
. disponibilidade pela SEDUC), codigo da escola, desempenho
desempenho e de SEDUC Por aluno
o ern Matematica e Portugués, ano do EF que cursa e
variaveis

. .. escolaridade da mie.
socloeconomicas) | |

Bases de dados adicionais demandadas pelo consultor dependerdo de analise por parte da

SEDUC.
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ANEXOS
Tabela 11: Proporgiio da populagio extremamente pobre em todos os municipios dos territorios de desenvolvimento
do Piaui
Planicie Litorinea % Vale do Canindé %o
Cocal dos Alves 46,74 Sdo Francisco de Assis do Piaui 48.38
Caraubas do Piaui 45.39 Isaias Coelho 39.39
Murici dos Portelas 41,32 Bela Vista do Piaui 36,9
Cocal 36,81 Campinas do Piaui 36.69
Caxingo 35,63 Floresta do Piaui 35.1
Bom Principio do Piaui 33.09 Sdo Jodo da Varjota 32,98
Cajueiro da Praia 30.61 Wall Ferraz 31.84
Luis Correia 30.32 Santo Inacio do Piaui 30.41
Buriti dos Lopes 26,43 Santa Rosa do Piaui 30,14
Ilha Grande 22,87 Cajazeiras do Piaui 25.86
Parnaiba 7.96 Sdo Francisco do Piaui 23,88
Tanque do Piaui 23,58
Cocais Conceigac do Caninde 22.54
Joaquim Pires 454 Colonia do Piaui 21.6
Milton Brandao 43,95 Santa Cruz do Piaui 20.32
Campo Largo do Piaui 41.44 Oeiras 18,68
Séo Jodo do Arraial 411 Simplicio Mendes 17,41
Madeiro 40.57
Joca Marques 36.52 Serra da Capivars
Lagoa de Sao Francisco 36.33 Lagoa do Barro do Piaui 48,02
Sao Jodo da Fronteira 35,25 Campo Alegre do Fidalgo 44.8
Domingos Mouriio 30.7 Guaribas 43 4
Morro do Chapeu do Piaui 303 Capitdo Gervasio Gliveira 40,19
Batalha 29.85 Coronel Jose Dias 39.46
Matias Olimpio 28,79 dom Inocencio 39,23
Porto 28.71 Varzea Branca 38,19
Nossa Senhora dos Remedios 283 Caracol 372
Pedro 11 26,27 Jurema 37.01
Sdo Jose do Divino 25,79 Fartura do Piaui 36,24
Luzilandia 23.84 Sdo Braz do Piaui 33,26
Barras 20.74 Anisio de Abreu 32,14
Brasileira 20,72 Jodo Costa 30,11
Piracuruca 20,46 Dirceu Arcoverde 26,24
Esperantina 18,75 Sao Lourenco do Piaui 23,29
Piripiri 14,22 Sonfim do Piaui 22,6
Sac Jodo do Piaui 17,77
Carnaubais Sdo0 Reimundo Nerato 12,78
Assungdo do Piaui 48.52
Sao Miguel do Tapuio 40.28 Vale dos Rics Piaui e Itaueirza
Buriti dos Montes 37.07 Nova Sama Rita 42.6
Novo Santo Antonio 34.64 Pedro Laurentino 4227
Sdo Jodo da Serra 33.98 Socorro do Piaui 41.92
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Regeneragio
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Socorro do Piaui
Arraial

Zajeu do Fiaui
Flores do Piaui

530 Miguel do Fidalgo
Tamboril do Piaui
Nazare do Piaui
Pavussu

Rio Grande do Piaui
Sdo Jose do Peixe
Paes Landim
Francisco Ayres
Brejo do Piaui
ltaueira

Canto do Buriti

Floriano

Tabuleiros do Alto do Parnaiba

Sebastido Leal
Canavieira

Baixa Grande do Ribeiro
Landri Sales

Ribeiro Gonealves
Porto Alegre do Piaui
Jerumenha

Antonio Almeida
Bertolinia

Marcos Parente
Urueui

Guadalupe

Chapada das Mangabeiras

Riacho Frio

Morro Cabeca No Tempo
Cristalandia do Piaui
Alvorada do Gurgueia
Gilbues

Julio Borges

Sebastido Barros

Sao Gonealo do Gurgueia
Currais

Santa Filomena

Parnagua

Manoel Emidio

Avelino Lopes

Monte Alegre do Piaui

Palmeira do Piaui

41.37
35.53
35,27
35,07
34.99
34.66
34,62
34.29
31,13
29.91
26,8
26,45
26,39
21.34
20.56

6.56

40,57
32,09
302
29,6
27.22
24,69
21,99
20,76
20,27
17,58
16,54
7.18

45,67
45.63
40,47
39,72
37.16
36.78
36.57
35.08
3488
32.86
32,77
32.63
3235
30,39
29,6
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Francinopolis

Barra D Alcantara

Prata do Piaui
Pimenteiras

Novo Oriente do Piaui
Sdo Miguel da Baixa Grande
Varzea Grande

Inhuma

Aroazes

Santa Cruz dos Milagres
Elesbao Veloso

Sao Felix do Piaui
Ipiranga do Piaui

Valenca do Piaui

Vale do Rio Guaribas
Vera Mendes

Betania do Piaui
Queimada Nova
Curral Novo do Piaui
Jacobina do Piaui

Sdo Luis do Piaui
Caridade do Piaui
Massape do Piaui
Acaua

Vila Nova do Piaui

Pio Ix

Aroeiras do Itaim
Padre Marcos

Sao Jodo da Canabrava
Paqueta

Patos do Piaui
Alagoinha do Piaui
Itainopolis

Francisco Macedo
Belem do Piaui

Jaicos

Paulistana

Campo Grande do Piaui
Santana do Piaui
Caldeirdo Grande do Piaui
Bocaina

Geminiano

Alegrete do Piaui
Monsenhor Hipolito
Simoes

Fronteiras

36.88
32,35
30,22
30.09
28.15
27,56
27.31
23,7
22,62
21,2
19.6
17.57
16.63
13,3

45.68
42.15
38.55
37.49
35,64
35,36
32,55
32,24
32,12
3143
31,12
30.94
30.35
30,03
29,53
29.44
2891
28.52
26,1
25,72
25.68
25.58
24.44
23,7
23.6
2357
23,21
2297
22.01
20,01
18.62

Redengido do Gurgueia
Cristino Castro

Santa Luz

Barreiras do Piaui
Curimata

Corrente

Eliseu Martins
Colonia do Gurgueia
Bom Jesus
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28,59
25,13
24,62
21,75
21,27
20.97
18.23
17.1
15.83
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Francisco Santos

Sdo Julido

Dom Expedito Lopes
Sussuapara

Sao Jose do Piaui
Marcolandia

Santo Antonio de Lisboa

Picos

17.5
17.4
17.1
14.29
13.45
12.45
8.88
6.92
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